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Adoptiolasten vanhemmat ry on pettynyt, ettei hallituksen esityksissä HE 50/2004 ja HE 164/2004 ole huomioitu adoptioperheiden perhe-etuisuuksien jälkeenjääneisyyttä. Alla tuomme yksityiskohtaisesti esiin ne kohdat, joita pyydämme tarkastelemaan vielä kriittisesti.

Vastine hallituksen esitykseen HE 50/2004

”Esityksessä ehdotetaan uudistettavaksi sairausvakuutuslaki kokonaisuudessaan.” 

”Sairausvakuutuslaki (364/1963) annettiin 4 päivänä heinäkuuta 1963. Lain rakenne on säilynyt samanlaisena näihin päiviin asti. Lain sisältämät etuusmuodot ovat olleet voimassa alusta saakka, joskin ne tulivat voimaan vaiheittain. Lakiin on tehty sen voimassaolon aikana useita osittaisuudistuksia.”

”Sääntelyn johdonmukaisuus ja selkeys on syytä laatia vastaamaan tämän päivän lainsäädäntövaatimuksia. Sairausvakuutuslainsäädäntöä on vuosien varrella, 40 vuodessa, kehitetty useaan otteeseen osauudistuksina.”

” Tavoitteena uudistamisessa on lainsäädännön rakenteen selkeyttäminen sekä eri etuuksia ja niiden toimeenpanoa koskevien säädösten yksinkertaistaminen, selkeyttäminen ja tarvittava yhdenmukaistaminen.”

Kokonaisvaltaisen uudistuksen yhteydessä tuntuu luontevalta korjata epäkohdat, joiden päivittämistä on siirretty ilman sisältöön liittyviä ongelmia. Adoptioperheiden perhe-etuuksien suhteen on eduskunnassa tehty lukuisia kirjallisia kysymyksiä, joihin on vastattu viittaamalla kokonaisuudistuksiin (Liite 1).

”Äitiysrahakauden voi aloittaa 30—50 arkipäivää ennen laskettua synnytysaikaa. Äitiysrahaa maksetaan 105 arkipäivältä. Seuraavilta 158 arkipäivältä vanhempainraha voidaan maksaa joko äidille tai isälle.” 

Biologisen perheen vanhempainpäivärahakausi on 263 päivää, adoptioperheiden 180 päivää. Mm. Ruotsissa, Norjassa ja Tanskassa on haluttu lähteä samanarvoisesta kohtelusta, ts. adoptiolapsi oikeuttaa perheen pääosin samoihin perhe-etuuksiin kuin perheeseen syntyvä lapsi (ks. Liite 2).

”Vanhempainrahaan on oikeus myös vakuutetulla, jonka luokse on sijoitettu seitsemää vuotta nuorempi lapsi siinä tarkoituksessa, että vakuutettu ottaa lapsen ottolapsekseen.”

Vanhempainrahan myöntäminen vain 0-6-vuotiaan adoptoivalle on keinotekoista. Kielitaidottomana Suomeen muuttava lapsi tarvitsee aina aikaa sopeutua perheeseensä, ja vaikka hän aloittaisikin koulun pian, ei hän selviydy yksin arjesta, kuten kouluikäinen, perheeseen syntynyt lapsi kokemuksensa pohjalta selviytyy. Suurin osa adoptoitavista lapsista on 0-3-vuotiaita, joten ikärajan korottaminen esim. 10 vuoteen aiheuttaisi vain marginaalisia kustannuksia. Viime vuosina 7 vuotta täyttäneitä on adoptoitu keskimäärin 5 vuosittain (ks. Liite 3).

”Edellytyksenä on, että ottovanhempi osallistuu lapsen hoitoon eikä ole ansiotyössä tai muussa kodin ulkopuolella suoritettavassa työssä.”

Biologiselle äidille maksetaan minipäiväraha myös työssäkäyntipäiviltä. Mihin perustuu erilainen kohtelu adoptiovanhemman osalta?

”Vanhempainrahaa maksetaan, kunnes lapsen syntymästä on kulunut 234 arkipäivää. Aika lasketaan syntymäpäivää seuraavasta päivästä lukien. Jos lapsi otetaan hoitoon myöhemmin kuin 54 arkipäivän kuluttua lapsen syntymästä,vanhempainrahaa voidaan maksaa kuitenkin 180 arkipäivältä.”

Adoptioperhe ei koskaan saa hoitoonsa vastasyntynyttä lasta (poikkeuksena kenties äärimmäisen harvinaiset sijaissynnytystapaukset). Nuorimmat lapset ovat Suomessa syntyneitä, joiden biologisilla äideillä on 8 viikon eli 56 päivän harkinta-aika, jota aikaisempi luovutuksen allekirjoitus ei ole pätevä. Ulkomailta tulee vain vähän alle puolen vuoden ikäisiä vauvoja, nuorimmatkin ovat vähintään 2-3 kuukauden ikäisiä. Näin ollen voidaan perustellusti sanoa, että adoptioperheen vanhempainvapaa on käytännössä aina 180 päivän mittainen.

”Vanhempainpäivärahojen merkitys työ - ja perhe-elämän yhteensovittamisen keinoina on olennainen.”

Adoptioperhe ei tee poikkeusta työ- ja perhe-elämän yhdistämisen suhteen. Asiantuntijoiden mukaan adoptiolapsen usein kokemat puutteet varhaisen vuorovaikutuksen saralla tekevät erityisen tärkeiksi ensimmäiset vuodet uudessa perheessä (ks. Liitteet 4 ja 5).

”Vanhempainpäivärahaa sai (vuonna 2003) 142 200 henkilöä, joista äitejä 96 600 ja isiä 45 600.”

Vuonna 2003 Sosiaali- ja terveysministeriön alainen Suomen kansainvälisten lapseksiottamisasioiden lautakunta myönsi adoptioluvan 342 naiselle ja 295 miehelle. Adoptiovanhempia on siis 0,45 % vanhempainrahaa saavista vanhemmista (ks. Liite 6).

”Vastaavasti isistä vain noin kaksi prosenttia jakaa äidin kanssa kokopäiväisen hoitovastuun käyttämällä vanhempainvapaata. Toisaalta nykyisin isät jäävät isyysvapaalle yhä useammin. Isille maksettavia etuuksia koskevilla myöntämisrajoituksilla tavoitellaan isän todellista, kokopäiväistä lapsen hoitoon osallistumista ja tätä kautta tuetaan perheiden sisäisen tasa-arvon kehitystä.”

Adoptioperheiden perhevapaat eivät ole korvamerkittyjä vain äidille (lukuun ottamatta isyysvapaata); vanhempainvapaan voi pitää kumpi tahansa vanhemmista. Adoption jälkeisen vanhempainvapaan pidentäminen antaa enemmän mahdollisuuksia jakaa vapaata kummankin vanhemman kesken, jolloin myös isien työnantajat osallistuvat perhevapaiden kustannuksiin. Vuonna 2002 Kelan tilastojen mukaan isät käyttivät kaikista vanhempainpäivärahapäivistä 

5 % ja adoptioisien osuus oli 7 % adoptiovanhempien käyttämistä päivistä.

”Vanhempainpäivärahat ja erityishoitoraha maksettaisiin siten aina vähintään vähimmäismäärän suuruisina.”


Tämä ei nykyisellään koske adoptiovanhempia, ei äitiä eikä isää.

”Koska isyysraha on tarkoitettu vastasyntyneen lapsen hoitamiseen, sitä ei voitaisi maksaa äitiysrahakaudella ennen lapsen syntymää.”

Puuttumatta varsinaiseen tarkennukseen (isyysvapaan pitäminen vasta vauvan synnyttyä) haluamme huomauttaa, että isyysraha on tarkoitettu myös vauvaikäistä vanhempien adoptiolasten hoitamiseen. Adoptiolapsen kanssa suhteen luominen alkaa aina alusta (ks. Liite 4), joten isän läsnäolo on ehdottoman tärkeää lapsen iästä riippumatta.

”Päivärahaetuuksia on haettava seuraavasti:

5) vanhempainrahaa ottolapsen hoidon johdosta kahden kuukauden kuluessa lapsen hoitoon ottamisesta.”

Hakuaikaa voisi pidentää 4 kuukauteen, koska joissakin kontaktimaissa (mm. Kolumbia ja Puola) hakumatka saattaa kestää jopa 8-10 viikkoa. Mm. sairauspäivärahaa voi hakea 4 kuukauden kuluessa.

Vastine hallituksen esitykseen HE 164/2004

”Pääministeri Matti Vanhasen hallitus on hallitusohjelmassaan useassa kohdassa korostanut perheiden toimeentulon turvan tason parantamisen merkitystä ja toisaalta työllisyyden tukemista myös työnantajalle aiheutuvien menojen alentamisen muodossa. Hallitusohjelma edellyttää ansiosidonnaisten vanhempain- ja sairauspäivärahojen saantiedellytysten parantamista korjaamalla eräitä väliinputoamistilanteita kuten lyhytaikaisissa työsuhteissa olevien työntekijöiden asemaa, ja sosiaaliturvan työntekoon kannustavia piirteitä.”

Olisi erittäin suotavaa, että kaikki väliinputoamistapaukset korjataan kerralla. Adoptioperheiden perhevapaat ovat olleet esillä ns. nykyaikaisen adoptiolain säätämisestä saakka (1985) ja olisi korkea aika saada vähittäisten pikkuparannusten sijaan kokonaisvaltainen ratkaisu.

”Etuuden määrää koskevien säännösten muuttaminen edellä kuvatulla tavalla merkitsisi parannusta päivärahan määrässä etenkin sille vanhemmalle, joka on hoitanut edeltävän vanhempainpäivärahakauden päättymisen jälkeen lasta kotona lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annetussa laissa (1128/1996) tarkoitetun kotihoidon tuen turvin. Jotta adoptioperheet eivät joutuisi eri asemaan biologisten perheiden kanssa, ehdotetaan, että erityissäännös koskisi myös adoptiovanhempia. Näin ollen edellisen etuuden perusteena olleista tuloista voitaisiin määritellä uusi päiväraha myös silloin, jos ei ole kulunut kolmea vuotta edellisen lapsen syntymästä tai hoitoon ottamisesta ennen uuden lapsen laskettua synnytysaikaa taikka ennen kuin uusi lapsi otetaan hoidettavaksi adoptiotarkoituksessa.”

Adoptiovanhemmat joutuvat näennäisestä yhdenmukaisuudesta huolimatta eri asemaan. Tämä perustuu a) siihen, että adoptiolasta voi hoitaa kotona siihen saakka, kunnes lapsi täyttää 3 vuotta. Riippuen lasten iästä adoptiohetkellä (ks. Liite 3), adoptioperhe voi jäädä täysin ilman hoitovapaamahdollisuutta. Kolmannes lapsista on 3 vuotta täyttäneitä tullessaan ja näitä perheitä kotihoidontuki ei koske lainkaan. b) Toisaalta 3 vuoden tulonmäärittelyraja tulee useimmiten vastaan, koska uutta adoptioprosessia ei voi aloittaa heti, vaan yleensä lapsen oltua perheessä vuoden. Tämän jälkeen pakollista adoptioneuvontaa voi joutua odottamaan, jonotilanteesta riippuen jopa 1-2 vuotta. Adoptioneuvonta kestää 0,5-1,5 vuotta. Vasta näiden vaiheiden jälkeen alkaa varsinainen lapsen odotus, joka yleensä kestää 1-3 vuotta. On siis melko epätodennäköistä, että perhe voisi adoptoida lapsen 3 vuoden sisällä edellisen lapsen syntymästä tai hoitoon ottamisesta.

”Esityksessä ehdotettujen päivärahaetuuksia ja vuosilomakustannuskorvausta koskevien muutoksien valtion menoja lisäävä yhteisvaikutus vuonna 2005 on 18,8 miljoonaa euroa. Menonlisäykset jakaantuvat seuraavasti. Päivärahaetuuksia koskevista muutoksista suurin kustannus aiheutuu vähimmäismääräisen etuuden määrän korottamisesta 3,75 eurolla päivää kohti. Ehdotetun muutoksen kustannusvaikutus vuonna 2005 on 14,8 miljoonaa euroa. Vanhempainpäivärahan määräytymistä koskeva ehdotus niin sanottujen peräkkäisten synnytysten osalta lisäisi vuositasolla vakuutusmenoja 9,5 miljoonalla eurolla ja vuonna 2005 valtion menot lisääntyisivät 1,3 miljoonalla eurolla. Lyhytkestoisessa työsuhteessa työllistyneiden etuuden määräytymistä koskeva ehdotus lisäisi vakuutusmenoja vuositasolla 4,5 miljoonalla eurolla ja vuonna 2005 valtion menot lisääntyisivät 0,7 miljoonalla eurolla.”

Adoptioperheiden sairausvakuutuslakiin sisältyvien perhe-etuuksien saattaminen muiden lapsiperheiden etuuksien tasalle maksaisi arviolta 1,6 miljoonaa euroa (ks. Liite 6). 
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