2(3) 

Liite vetoomukseen adoptioperheiden perhe-etuuksien parantamiseksi

Jonkinlaisen mittaluokan hahmottamiseksi olemme laskeneet kustannusvaikutusta seuraavin luvuin: Vuonna 2003 arvioimme adoptiolapsia tulevan 200 perheeseen (220-240 lasta sisarusadoption myötä). Vuonna 2001 luvanhakijoista 88 % oli pariskuntia, joten näissä laskuissa on mukana 200 äitiä ja 176 isää. Tilastokeskuksen mukaan vuonna 2000 äidit saivat ansiosidonnaista päivärahaa keskimäärin 30 € ja isät 49 €. Arvioimme, että ehdottamistamme lisäpäivistä menee 2/3 äitien käyttöön ja 1/3 isien käyttöön, ja tästä tulee keskiarvopäiväraha 37 €. Keskimääräinen kotihoidontuki oli 353 € kuukaudessa.

1. SAIRASVAKUUTUSLAKI 4.7.1963/364

Ehdotamme lakiin lisättäväksi pykälää, jossa todetaan adoptiovanhempien etuuksien olevan yhtäläiset biologisiin vanhempiin nähden. Perheen biologisen lapsen syntymää vastaavana ajankohtana pidettäisiin päivää, jolloin adoptioperhe ottaa lapsen hoitoonsa.

a) Vanhempainraha

Adoptiovanhempien vanhempainpäivärahakausi on tällä hetkellä 180 päivää eli noin seitsemän kuukautta. Lain tuntemaa 234 päivän maksimiaikaa ei käytännössä voi hyödyntää, koska Suomessa lapsen synnyttäneellä äidillä on kahdeksan viikon harkinta-aika, jonka jälkeen lapsi yleensä vasta muuttaa adoptioperheeseen. Kansainvälisessä adoptiossa pienimmät lapset ovat muutaman kuukauden ikäisiä hoitoonoton yhteydessä.

Päivähoitopaikkaa tulee hakea neljä kuukautta ennen hoidon aloitusta, eli paikkaa on haettava lapsen oltua kotona vasta kolme kuukautta. Kiintymysprosessi on silloin vasta aluillaan ja on vaikea päätellä, onko lapsi valmis ottamaan vastaan päivähoidon tuomat haasteet. Useimmat adoptiolapset ovat eläneet yhdessä tai useammassa lastenkodissa, jolloin aikaa tarvitaan nimenomaan perhe-elämän opetteluun. Lisäksi yli 2,5-vuotiaana adoptoitua lasta ei voi jäädä hoitamaan hoitovapaan turvin, koska lapsi on täyttänyt kolme vuotta ennen kuin vanhempainrahakausi loppuu, jolloin vanhempainvapaa jää lapsen ainoaksi tilaisuudeksi kotihoitoon. Sen aikana pitäisi kiinnittyä uusiin vanhempiin, sopeutua uusiin olosuhteisiin ja oppia mahdollisesti uusi kieli.

Adoptiolapsi on aina kokenut menetyksiä, useimmiten ensin biologisesta äidistä tai perheestä ja sitten vielä lastenkodin hoitajista tai sijaisperheestä. On ehdottomasti hyväksi lapsen kehitykselle, että hän on mahdollisimman vahvasti saanut kiinnittyä uuteen perheeseensä, ennen kuin hänen elämäänsä tulee jälleen uusia hoitajia.

Kustannusvaikutus: noin 610 000 euroa (200 perhettä x 83 pv x 37 €)

b) Isyysraha

Useimmat maat edellyttävät, että vanhemmat hakevat lapsen itse luovuttavasta maasta ja näin tapahtuukin lähes poikkeuksetta. Hakumatka kestää yleensä parisen viikkoa, mutta Kolumbiassa tarvitaan 3-7 viikkoa ja Puolassa jopa 10 viikkoa. Joihinkin maihin tehdään useampia matkoja juridisten asioiden hoitamiseksi. Nykyinen kuuden  päivän isyysrahakausi ei siis riitä edes lapsen kotiin hakemiseen, jolloin perheen yhteinen “pehmeä lasku” jää säästettyjen kesälomien tai palkattomien vapaiden varaan. 

Adoptioisien isyysrahakausi tulisi mahdollisimman pikaisesti pidentää vastaamaan biologisten isien isyysrahakautta. Sosiaali- ja terveysministeriön isäkuukausisuunnitelmat tulee ulottaa myös adoptioisiin. 

Kustannusvaikutus: Emme pysty laskemaan uuden isäkuukauden aiheuttamia kustannuksia puutteellisten tietojen pohjalta, mutta jos kuuden päivän isyysraha muutettaisiin vastaamaan nykyistä biologisten isien isyysrahaa, olisi kustannus noin 100 000 euroa (176 isää x 12 pv x 49 €).

c) Vanhempainrahan ikärajoite 

Suurin osa adoptiolapsista on hyvin nuoria tullessaan; vuosina 1985-2001 lapsista 64 % oli 0-2-vuotiaita ja 81 % lapsista 0-4-vuotiaita.  Seitsemän vuotta täyttäneitä lapsia tuli 20 vuonna 2000 ja kahdeksan vuonna 2001. Myöskään seitsemän vuotta täyttänyt ulkomailta adoptoitu lapsi tai nuori ei voi aloittaa koulua välittömästi. On opeteltava monia käytännön asioita perheestä, suomalaisista toimintatavoista, ja kieli on tietysti suuri hidaste esimerkiksi Venäjällä tai Etiopiassa eläneelle lapselle tai nuorelle. 
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Alussa tehdään terveystutkimuksia ja kartoitetaan sopivaa luokka-astetta. Alkuvaiheeseen liittyy myös monia vanhempien hoidettavia asioita sosiaalityöntekijän seurantakäynneistä adoptionvahvistukseen ja kansalaisuusilmoituksiin. Isoja lapsia tullee suhteessa enemmän yksinhakijoiden perheisiin, joille palkattoman vapaan pitäminen on pariskuntaa suurempi taloudellinen rasite.

On kohtuullista, että adoptiovanhemmille annetaan vanhempainrahakausi myös silloin, kun lapsi on tullessaan yli 7-vuotias. 

Kustannusvaikutus: noin 140 000 euroa (14 perhettä x 263 pv x 37 €), 14 perhettä keskiarvo kahdesta viimeisestä vuodesta

c) Minimipäiväraha

Työssäkäymättömyys ei ole ehto biologisen äidin päivärahan saamiselle - emme näe perustetta adoptioäidin kohdalla erilaiseen tulkintaan. Työpäiviltä biologinen äiti on oikeutettu saamaan minimipäivärahan 10,09 €.

Kustannusvaikutus:  Jos jokaista adoptioprosessia kohti olisi 10 minimipäivärahallista päivää, olisi kustannus noin 20 000 euroa (200 perhettä x 10 pv x 10,09 €).

2. LAKI LASTEN KOTIHOIDON JA YKSITYISEN HOIDON TUESTA 20.12.1996/1128

Ehdotamme lakiin lisättäväksi pykälää, jossa todetaan, että adoptiolapsen kohdalla voi vanhempi olla hoitovapaalla ja saada kotihoidontukea, kunnes lapsen kotiintulosta on kulunut kolme vuotta, kuitenkin enintään lapsen ensimmäisen kouluvuoden loppuun.

Adoptiolapsi voi poiketa ikäisistään, perheessä kasvaneista lapsista joskus huomattavastikin. Osa lapsista on elänyt hyvin puutteellisissa ja vähävirikkeellisissä olosuhteissa, toiset taas huolehtineet kotitöistä ja pienempien lasten kaitsemisesta. Toisin sanoen adoptiolapsen kohdalla biologinen ikä 

(joka toisinaan on pelkkä arvio) ei aina vastaa lapsen kehitystasoa. Adoptiovanhemmat kokevat, että myös vauvaikäistä vanhempana adoptoitu lapsi saattaa tarvita pidemmän sopeutumisajan kuin pelkkä vanhempainloma suo. 

On lapsen etu, että vanhemmille annetaan lisää mahdollisuuksia päättää siitä, missä vaiheessa lapsi on valmis uusiin haasteisiin, joita päivähoidossa kohtaa.

Kustannusvaikutus: Vuonna 2001 tulleista lapsista 72 % oli tullessaan 0-2-vuotiaita, joita uudistus ei koskisi. Kolme vuotta täyttäneitä lapsia tuli 60 ja jos puolet näiden lasten perheistä käyttäisi vuoden hoitovapaajakson, olisi kustannusvaikutus noin 130 000 € (30 perhettä x 12 kk x 353 €).

3. TYÖSOPIMUSLAKI 26.1.2001/55

Ehdotamme, että toisella tai molemmilla vanhemmilla olisi oikeus lyhentää työaikaansa työnantajan kanssa sovittavalla tavalla, kunnes lapsi on ollut koulussa kolme lukuvuotta. 

Myös vauva- ja leikki-iän ohittanut lapsi, adoptoitu tai perheen biologinen, tarvitsee paljon vanhempiensa tukea, jotta perusturvallisuus on taattu. Vanhemmalla adoptiolapsella saattaa olla takanaan useita eroja häntä hoitaneista  aikuisista ja lapsen pitää kiinnittyä turvallisesti perheeseensä ennen murrosiän kuohuntavaihetta. Osittainen hoitovapaa koulunkäynnin ohella voisi palvella joitain perheitä tässä tarkoituksessa. Molempien vanhempien työajanlyhennystä ei tulisi estää, vaan siihen halukkaita perheitä päinvastoin kannustaa. Lainsäädännön tulisi myös huomioida nykyisin niin tavalliset pätkätyösuhteet ja sallia oikeus työajanlyhennykseen ilman pitkää työhistoriaa saman työnantajan palveluksessa.

Kustannusvaikutus: Ei suoria kustannuksia, koska osittaista hoitorahaa maksetaan vain alle 3-vuotiaan lapsen vanhemmalle.

Kustannusvaikutus kaikille edellämainituille parannuksille: 1 000 000 euroa (5 900 000 mk)

