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VANHEMPAINVAPAATYÖRYHMÄN KUULEMISTILAISUUS 26.3.2010

Perhevapaauudistusten yhteydessä adoptioperheiden kohtelu tulee yhtenäistää kaikilta osin vastaamaan biologisten perheiden kohtelua. Ruotsin mallin mukaan Suomessa tulee katsoa adoptiolapsen syntyvän perheeseen adoptiohetkellä ja perheen tulee saada samat perhe-etuudet kuin biologisen lapsen syntyessä. Näin toteutetaan eri tavoin vanhemmiksi tulleiden yhdenvertaisuus ja adoptio myönnetään yhteiskunnassamme hyväksytyksi perheenperustamistavaksi. 

Yhdenvertaisuuslaki (21/2004) velvoittaa edistämään yhdenvertaisuutta suunnitelmallisesti. 1.1.2007 voimaan tulleessa laissa sairausvakuutuslain muuttamisesta (säädös 1342/2006) ja sen jälkeen voimaan tulleessa ottovanhemman vanhempainrahakauden pituutta koskevassa muutoksessa ei huomioida riittävästi näiden erityistilanteessa olevien lasten asemaa, mikä on vastoin YK:n lapsen oikeuksien sopimusta sekä kansainvälisiä adoptioita säätelevää Haagin sopimusta, joiden noudattamiseen Suomi on sitoutunut. Suomen perustuslain 6 § taas velvoittaa kohtelemaan lapsia tasaveroisesti yksilöinä. 

Adoptioperheet ovat erityisen haasteellisessa elämäntilanteessa ja epäkohdat sosiaalietuuksissa kuluttavat perheiden voimavaroja. Hallituksen lasten, nuorten ja perheiden hyvinvoinnin politiikkaohjelman painopisteenä on ehkäisevä työ ja varhainen puuttuminen. Se pyrkii tukemaan lasten, nuorten ja perheiden hyvinvointia ja vähentämään syrjäytymistä.  Pitkällä aikavälillä tähtäimenä on vähentää pahoinvoinnista aiheutuvia kustannuksia. 
Opetusministeriön Lapsi- ja nuorisopolitiikan kehittämisohjelman toimenpiteissä vuosille 2007 - 2011 todetaan: ”Adoptiovanhemmilla ei ole oikeutta perhevapaisiin ja niiden aikaisiin etuuksiin täysimääräisesti. Tämä vähentää hyvän vanhemmuuden edellytyksiä.” Ohjelman tavoitteena on luoda tasa-arvoiset edellytykset hyvälle vanhemmuudelle kaikille vanhemmille niin, että adoptiovanhemmat ovat samassa asemassa kuin avio- tai avoliitossa asuvat perheet, ottaen huomioon etuuksille asetetut lähtökohdat.” Toimenpiteenä esitetään, että perhevapaita ja perhevapaiden ajalta maksettavia sairausvakuutuslain (1224/2004) mukaisia etuuksia koskevaa lainsäädäntöä tarkistetaan siten, adoptiovanhemmat ovat samassa asemassa kuin avio- tai avoliitossa asuvat perheet, ottaen huomioon etuuksille asetetut lähtökohdat.
Lainsäädäntömme sisältää muun muassa seuraavia eriarvoisuuksia: 


• Adoptiovanhemman vanhempainvapaa on vain 200 arkipäivää. Biologisen vanhemman yhteenlaskettu äitiys- ja vanhempainvapaa on 263 arkipäivää. Sen lisäksi, että eripituiset vanhempainlomat ovat eriarvoiset lapsen ja vanhemman kannalta, tämä aiheuttaa myös sen, että koska adoptioäidillä ei ole äitiyslomaa, hän ei ole oikeutettu useinkaan täyteen palkkaan kolmen ensimmäisen kuukauden ajalta niissäkään työpaikoissa, joissa biologinen on oikeutettu. Vanhempainvapaat ja palkkakäytännöt tulee yhdenmukaistaa. 
• Biologinen lapsi voi olla oman vanhemman hoidossa kolmen vuoden ajan vanhempainloman ja hoitovapaan turvin, adoptiolapselle aika jää aina alle kolmen vuoden, koska hän on perheeseen tullessaan vähintään jo kahden kuukauden ikäinen, ulkomailta adoptoitaessa aina sitäkin isompi. Adoptiovanhemmat voivat saada hoitovapaata myös yli 3-vuotiaasta lapsesta, kunnes vanhempainrahakauden alkamisesta on kulunut kaksi vuotta tai kunnes lapsi aloittaa koulun. Hoitovapaaoikeus tulee ulottaa kestämään kaikissa tapauksissa siihen asti, kunnes lapsen tulosta on kulunut kolme vuotta. 

• Seitsemän vuotta täyttäneen lapsen vanhempi ei ole oikeutettu vanhempainvapaaseen eikä hoitovapaaseen. Vanhempainvapaan ja hoitovapaan yläikäraja tulee nostaa ylettymään siihen asti, kunnes adoptiolapsi täyttää 10 vuotta.

• Alle kolmivuotiasta lasta kotona hoitovapaan turvin hoitavalle vanhemmalle kertyy hoitovapaan ajalta eläkettä. Yli kolmivuotiaan lapsen hoitovapaan ajalta eläkettä ei kerry. Eläke tulee ulottaa myös yli kolmivuotiasta adoptiolasta hoitovapaan turvin hoitavalle vanhemmalle. 

• Vanhempainvapaan aikaiselta työssäkäynniltä kertyy minimipäivärahaa biologiselle vanhemmalle, mutta adoptiovanhemmat eivät ole oikeutettuja minimipäivärahaan työssäkäyntipäiviltä. Päivärahakäytäntö ja työssäkäyntimahdollisuus tulee saattaa yhdenvertaiseksi. 
Samanaikaisesti perheeseen adoptoitavien lasten vanhempainetuuksien tulee olla yhdenmukaiset yhtä aikaa perheeseen syntyvien lasten (kaksosten ja kolmosten) vanhempien perhevapaaetuuksien kanssa.

Vanhempainvapaalainsäädäntöön liittyvät liitännäislait tulee niin ikään päivittää adoptioperheiden osalta samansisältöisiksi kuin ne ovat muitten perheitten osalta.  

PERUSTELUT

Adoptiolapsella tulee olla samanlaiset oikeudet vanhempiensa aikaan ja tasapainoisen lapsuuden kehittymiseen kuin biologiseen perheeseensä syntyneille lapsille on lainsäädäntömme perusteella mahdollistettu. Lapsen luovuttaminen adoptioon on lastensuojelun viimeinen keino. Adoptoidulla lapsella on usein moninkertaiset psyykkiset tarpeet biologiseen perheeseensä syntyneisiin lapsiin nähden. Lasten varhainen vuorovaikutus on pahoin häiriintynyt, heillä on usein turvaton kiintymyssuhdemalli tai kiintymyssuhdetta ei ole kehittynyt yhteenkään aikuiseen. Lapsella voi olla monia muitakin traumaattisia kokemuksia. Adoptiolapset tarvitsevat vahaislapsuuden traumojen paikkaamiseen pitkäaikaista vanhemman läsnäoloa uudessa perheessään. 

Adoptiolaki lähtee siitä, että adoptiossa on kyse lapsen edusta. Myös vanhempainvapaita koskevan lainsäädännön tulee lähteä adoptiolasten osalta ensisijaisesti lasten edusta. Lapsia tulee kohdella yhdenvertaisesti taustasta riippumatta, mitä muun muassa YK:n Lasten oikeuksien sopimus edellyttää.



KUSTANNUKSET

Kustannusvaikutuksiltaan adoptiovanhempien vanhempainvapaiden yhdenvertaistaminen on yhteiskunnallisesti merkitykseltään vähäinen, sillä Suomessa adoptiolapset edustavat enimmillään puolta prosenttia ikäluokasta.

1) Adoptioäideille 56 päivän ajalta korotettu päiväraha (90 %) samoin perustein kuin biologisille äideille: 330 000 euroa. 63 päivää lisää vanhempainpäivärahaa: 1,3 milj. euroa. 
2) Adoptiovanhemmille oikeus kotihoidon tukeen siihen asti, kun on kulunut 3 vuotta lapsen saapumisesta Suomeen: 180 000 euroa (arviolta 50 perhettä käyttäisi täyden hoitovapaajakson). 
3) Vanhempainvapaa 7 - 9-vuotiaan adoptoiville: 90 000 euroa (arviolta viisi kouluikäistä adoptiolasta

/vuosi). 
4) Yli kolmivuotiaana adoptoidun lapsen hoitovapaan aikana kertyvä eläke: Muutos koskisi vuosittain noin neljääkymmentä adoptiovanhempaa. Vuoden 2008 tasossa yhden lapsen hoidosta etuutta karttuu 8,83 euroa kuukaudessa ja 105,96 euroa vuodessa. Etuus tulisi maksettavaksi lapsen vanhemman eläkevuosilta. Lisäksi muutoksesta aiheutuisi jonkin verran hallintokustannuksia. Valtiontalouden kannalta muutoksella ei olisi juurikaan merkitystä. 

Isien kannustaminen vanhempainvapaan käyttöön

Lapsen tulo perheeseen on haastavaa parisuhteelle. Adoptiolapsi on aina vastasyntynyttä isompi ja hänen varhaiset kokemuksensa tuo parisuhteeseen usein normaalia isommat haasteet. Adoptiolapselle erokokemukset ovat vieläkin vahingollisempia kuin muille lapsille heidän turvattoman taustansa vuoksi, ja siksi olisi kaikin tavoin pyrittävä tukemaan lapsen uuden perheen ihmissuhteitten pysyvyyttä.
Isiä tulee kannustaa vanhempainvapaan käyttöön nykyistä enemmän. Adoptioperheet ry kannattaa sellaista vanhempainvapaamallia, jossa molemmilla vanhemmilla olisi oikeus osittain yhteiseen vapaajaksoon. Tämä vapaa tulisi voida sijoittaa perheen parhaaksi katsomaan ajankohtaan, joka adoptioperheitten osalta usein on ajankohta, jolloin lapsi on tullut juuri kotiin. Yhteinen vapaa olisi omiaan lujittamaan vanhempien keskinäistä suhdetta. Lapsen ja molempien vanhempien välinen kiintymyssuhdekehitys lähtisi paremmin alkuun, ja tämä olisi erityisen tärkeää turvattomista oloista tulleiden adoptiolasten osalta.  
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