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SOSIAALITURVAN LEIKKAUKSET EIVAT KANNUSTA TYOELAMAAN

Yksinhuoltajien ja yhteishuoltajien liitto ry on huolestuneena seurannut mediassa esiintyneité tietoja,
joiden mukaan SATA -ty6ryhma kannustaisi kdyhia tyottémia takaisin tydelamaan leikkaamalla
sosiaaliturvaetuuksia. Tutkimukset kuitenkin osoittivat selvasti, ettei yksinhuoltajien

tyollistymista lisata sosiaaliturvan tason alentamisella, vaan pikemmin hoivapalvelujen tason
ja maaran parantamisella seka niiden maksujen pitamisena kohtuullisena tai poistamalla ne
kokonaan. VTT Katja Forssén on tutkinut yksinhuoltajien kannustusloukkuja Turun yliopiston
sosiaalipolitiikan laitoksella 1990-luvulla ja VTT Mia Hakovirta yksinhuoltajien
tyomarkkinakayttaytymista vuonna 2006.

Yksinhuoltajat ovat tyforientoituneita

Vield 1990 yksinhuoltajista 87 % kavi tydssd. Laman myota tyollisten osuus laski ja
ty6ttdmyysaste jai muuta vaestod korkeammaksi. Tyovoimatutkimuksen mukaan vuonna 2005
yksinhuoltajista 12,6 % oli tyottominé kun kaikkien vanhempien ty6ttdmyysaste oli vain 4,9 %.
Mm. Mia Hakovirran tutkimuksen Yksinhuoltajien tyollisyys, toimeentulo ja tyémarkkinat
(Véestontutkimuslaitoksen julkaisusarja D 45/2006) mukaan yksinhuoltajien tyottomyytté selittivat
enemman muut kuin taloudelliset tekijat. Esimerkiksi koulutus ja ika vaikuttivat enemmaén
tyollistymiseen kuin taloudelliset motiivit. Myods Kataja Forssénin tutkimuksessa yksinhuoltajien
kannustinloukuista havaittiin, ettd yksinhuoltajat kdyvat tyossa, vaikka eivat saaneet siita
taloudellista hyotya lainkaan. Taloudellinen laskelmointi edellyttaisi myds sitd, ettd yksinhuoltaja
pystyisi arvioimaan taloudellisia seurauksia. Kéytannossé néin ei kuitenkaan ole, silla etuuksien
myontamiseen liittyy byrokratiaa ja lopputuloksen ennustaminen on vaikeaa.

Hakovirran haastattelemat eivat mydskaan tienneet kaikista etuuksista. Lisaksi asumistukea ja
elatusapua ei haettu, vaikka niiden olemassaolosta tiedettiin ja niihin olisi ollut oikeus. Myds
toimeentulotuen hakeminen koettiin ndyryyttavaksi ja saatettiin jattad hakematta, vaikka olisi
tiedettykin, ettd normien mukaan olisi ollut tukeen oikeus. Muutama vuosi sitten julkistettiin laaja
tutkimus, jonka mukaan sosiaaliturvan ylivoimaisesti suurin ongelma on se, ettei sita osattu hakea,
vaikka tukiin olisi ollutkin oikeus.

Yksinhuoltajat arvioivat tilanteita pidemmaéll4 aikavélilld. Vaikka hetkellisesti tietysta
sosiaalituesta olisi saanut enemmaén taloudellista hyotya kuin palkasta, niin pidemmalla aikavalilla
tyossakaynti kuitenkin kannatti monella tavalla. Haastateltavista kukaan ei ollut jattanyt
menematta tyohon sen vuoksi, etté toimeentulo olisi kaventunut tai etté elintaso ei olisi
noussut ansiotyon myota.



Esimerkki: Eras haastatelluista kertoo peruuttaneensa asumistuen ja opintotuen aloitettuaan tyot.
Myaos paivahoidon nollamaksuluokka vaihtui kuukausimaksuun. Hén arvioi saavansa 150 euroa
enemman kateen tyossakayvana ja olevansa vasynyt ja loppu. Kaikki kuitenkin kannatti
tyokokemuksen vuoksi.

Tyollistymistd voidaan pitdd investointina tulevaisuuteen. Se kiinnittdd henkilon tydmarkkinoille,
yllapitaa tyotaitoja ja avaa uusia mahdollisuuksia tydmarkkinoilla. Yksinhuoltajat tekevétkin tyota
paaasiassa muista kuin taloudellisista syistd. Ty0 on térked osa itsensa toteuttamista, identiteettia
sekd tarked voimavara, joka auttaa selviaméaan arjesta. Tyodn antamia sosiaalisia suhteita arvostettiin
erityisesti. Tyossé kaynti paransi omaa eldmén laatua, jonka arvioitiin olevan yhteydesséd my0ds
lasten ja koko perheen hyvinvointiin.

Lasten hoivan jarjestaminen on kuitenkin em. tarkedmpi asia ja palvelujen puuttuminen voi
muodostua esteeksi tydmarkkinoille padasyyn. Tydelamanmuutokset ovat lisanneet epétyypillisia
tybaikoja, joka vaikeuttavat lasten hoitojérjestelyja etenkin yksinhuoltajaperheissa. Esimerkiksi
kauppojen aukioloaikojen vapauttaminen loi runsaasti ilta-aikaan sijoittuvia tyépaikkoja.
Yksinhuoltajat kokivat Hakovirran tutkimuksessa yotyon, viikonlopputyon ja tydmatkat
hankalammiksi verrattuna henkil6ihin, joilla oli puoliso. Ongelmia tyGeldmaan aiheuttivat my0ds
virka-aikoina annettu lasten l&aakéri-, neuvola yms. kéynnit. Yksinhuoltajat kokivat myds koulujen
loma-aikojen lasten hoitojarjestelyt haastaviksi. Yksinhuoltajat saavat tutkimusten mukaan selvasti
vahemman hoitoapua vanhemmiltaan ja joutuvat useammin turvautumaan tyotovereiden tai
ystavien apuun lastenhoidon jérjestamisessa kuin muut (mm. Teppo Kroger).

Elatusapuja yksinhuoltajat jattivat periméttd, koska sen arvioitiin vaarantavan toisen vanhemman ja
lapsen tapaamisia, joita ei voi korvata millaan rahalla. Erés haastatelluista oli vastustanut isén
pyynnosta isyyden vahvistamista, joten isa ei maksanut kohtuullisen hyvéatuloisena lapsilleen
elatusapua lainkaan.

Paivahoitojarjestelma liittyi yksinhuoltajien tyollistymiseen

Hakovirran tutkimuksen mukaan laadukas kansainvalinen vertailu osoitti selvasti, etta riittavan
laadukas ja huokea lasten paivéhoitojarjestelméd mahdollisti yksinhuoltajien tydssé k&ynnin.

Kun norjalaisessa paivékodissa yhté aikuista kohden on 4.2 3-5-vuotiasta lasta niin Iso-
Britanniassa heitd on 10.0 ja USA:ssa perati 11.5! Suomessa lapsia oli 5.3 aikuista kohden.
Pohjoismaissa on itsestédéan selvaa, etta paivahoitohenkilokunnalta vaaditaan ammatillista koulutusta.
Néin ei kuitenkaan ole Saksassa, USA:ssa eika Iso-Britanniassa.

Kun ruotsalainen ja suomalainen yksinhuoltaja pulittivat 7 % tuloistaan paivahoitomaksuun joutui
brittilainen maksamaan perdati 28 % tuloistaan. Vé&hiten maksoi saksalainen, vain 3 % tuloistaan.
Saksassa paivahoitomaksut voi vahentaa verotuksessa.

Suomalaisten yksinhuoltajaditien paivahoitomaksut v. 2002

% euro

1 0
56 1-100
36 100-200
7 yli 200

100



Ruotsissa yksinhuoltajien korkeaa tyollisyysastetta selittadkin tydssakayntiad tukeva perhepolitiikka.
Suomessa laaja-alaisesta perhepolitiikasta huolimatta yksinhuoltajien ty6llisyys oli kuitenkin
suhteellisen matala. Hoivapalveluja on heikennetty esimerkiksi lopettamalla kuntien lapsiperheiden
kotipalvelu l&hes kokonaan. Iso-Britanniassa perhepolitiikan taso ja yksinhuoltajien ty6llisyys
olivat matalia.

Yksinhuoltajille kohtuulliset paivahoitomaksut

Suomessa paivahoitomaksut ovat verrattain korkeita ja niihin liittyy laskutapa, joka tuottaa
epéoikeudenmukaisen suuria paivahoitomaksuja yhden vanhemman perheille. Kun Suomessa ylin
paivahoitomaksu on 200 euroa, Ruotsissa se on vain 141 euroa. Liséksi monissa Euroopan maissa
maksuton perusopetus alkaa jo 5-vuotiaana, Belgiassa jopa 3-vuotiaana. Suomessa vield 7- ja 8-
vuotiaiden perusopetuksessa olevien iltapdivahoito saattaa joissakin kaupungeissa olla niin korkea,
ettei kdyhimmill& lapsiperheilld ole siihen varaa! lltapaivahoitomaksut tulisikin kiireellisesti
muuttaa tulosidonnaisiksi tai mieluimmin poistaa kokonaan.

YYL:n mielestd yksinhuoltajat tarvitsevat myds oman loivemman paivéhoitomaksukéyrén ja
maksimihoitomaksun tulee olla puolet kahden huoltajan perheen hoitomaksusta. Tata puoltaa se,
ettei skaalaetu toimi yhden aikuisen perheessa yhté tehokkaasti kuin kahden aikuisen perheessa.
Selvemmin tdma tulee esiin asuntokuluissa; yksi aikuinen ja kaksi lasta tarvitsevat selvasti
suuremman tilan kuin kaksi aikuista ja yksi lapsi, mutta yhden aikuisen on huomattavasti vaikeampi
maksaa asunnon vuokra tai lyhennykset kuin kahden aikuisen. Selvitysten mukaan julkisen
sektorin tarjoama péivahoito ei mydskéaéan kata koko yksinhuoltajan tyfaikaa, vaan joka toinen
yksinhuoltaja tarvitsee lisaksi muita yksityisié jarjestelyja. Tamé vaikeuttaa tydssakayntid, vahentéa
tuloja ja lisad hoitokuluja yksinhuoltajaperheessa.

YYL:n mukaan elatusapua eika elatustukea ei tulisi huomioida tulona péivahoitomaksua
laskettaessa. Y'YL on erityisen tyytyvéinen, ettd hallitus p&atti sallia koyhien perheiden
paivahoidon maksuttomuuden alkuperéisista suunnitelmista huolimatta.

Kaikista paivédhoitomenoista kunnat kattavat vanhempien maksamilla paivéhoitomaksuilla vain 15
%. Maksut kuitenkin tuntuvat perheissa, joissa tulot ovat viel alhaisimmillaan. Pitkalla tahtdimella
pitaékin siirtyd maksuttomaan varhaiskasvatusjérjestelmaan, mika osaltaan poistaisi tehokkaasti
nuorten lapsiperheiden kdyhyytta ja helpottaisi yksinhuoltajien tyeldméaan palaamista.

Lapsilisan ostovoima palautettava, verovahennykset palautettava

Laman jéalkeen lapsilisia leikattiin eik& niit4 ole korotettu elinkustannusten mukaisesti. Lapsilisén
ostovoima onkin laskenut. Suomi on ainoa Euroopan maa, jossa ei makseta lapsilisad 17-vuotiaille.
Kuitenkin lapsen kulutustaso on silloin suurimmillaan. Etenkin yksinhuoltajaperheissd, joissa on
kotoa pois muuttavia nuoria, on suuria vaikeuksia selvité taloudellisesti. Ensimmaisen lapsen
lapsilisd on matalin, vaikka ensimmaisen lapsen kulutus on selvasti suurempi kuin sisarusten.
Lapsilisia tulee korottaa ja ensimmaisesté lapsesta tulee maksaa suurin lapsilisé seké ryhtya
maksamaan 17-vuotiaista.

Yksinhuoltajan lapsilisdkorotuksen 10 euron korotus ei riitd korjaamaan yksinhuoltajaperheiden.
Liséksi kaikkein pienituloisimmat eli toimeentulotukiasiakkaat eivat hyotyneet korotuksesta
lainkaan, koska korotus huomioidaan tulona toimeentulotukilaskelmassa. Yhden vanhemman
perheisté neljannes (23,9 %, Stakesin Toimeentulotukitilasto 08) on toimeentulotukiasiakkaita.



Sosiaaliturvauudistuksen yhteydessa lapsiperheiden kdyhyysloukut on poistettava. Esimerkiksi
toimeentulotuessa lapsilisa, elatusapu ja elatustuki on Kkirjattava etuoikeutetuksi tuloksi. Myos
lapsiperheiden asumisen tukia on sosiaaliturvauudistuksen yhteydessa  parannettava.
Sosiaaliturvauudistuksen yhteydessa on selvitettdvd my0s perhepoliittisten verovahennysten
kayttoonotto tai vaihtoehtoisesti etuuksien tason merkittdvd nostaminen, esimerkiksi
yksinhuoltajaperheiden ja monilapsisten perheiden osalta.

Yksinhuoltajien tilanne on herkka mittari

Tutkija Mia Hakovirta korostaa, etta on tarke&a seurata millaiseksi yksinhuoltajien tydmarkkina-
asema ja toimeentulo kehittyvét ja jadvatkoé he taloudellisesta nousukaudesta huolimatta huono-
osaisiksi. Hakovirta ndkee yksinhuoltajien aseman ilmentéavan hyvinvointivaltion toimivuutta sek&
oikeudenmukaisuuden ja tasa-arvon toteutumista. Hén ehdottaa perhepoliittisten etujen
korottamista sekd erityisesti yksinhuoltajille suunnattujen lapsilisén yksinhuoltajakorotuksen ja
elatustuen korottamista. Myds sosiaalipalvelujarjestelman tulisi vastata yhd enemman joustoja
vaativien tydmarkkinoiden haasteeseen. Toisaalta myos ty6eldamén pitdisi ymmartéda, ettd ajoittain
lapset tarvitsevat vanhempiensa hoivaa, eikd vastuu hoivasta saisi asettaa yksinhuoltajia muita
huonompaan asemaan.

Pyydamme tydéryhmaa kiinnittdmaan huomiota erityisesti yhden vanhemman perheiden
selviytymiseen uudistuksia luodessaan
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